来宾市市场监督管理局
行政处罚决定书

来市监处字〔2021〕7号

当事人：来宾市兴宾区味盛食品经营部                               
主体资格证照名称：营业执照                              

统一社会信用代码（注册号）：92451302MA5LAPER84           
住所（住址）：广西来宾市兴宾区东南三路95号                          
法定代表人（负责人、经营者）：王雨梅                        
身份证（其他有效证件）号码：***************            
联系电话：***************                                                      
身份证住址：***************            

案件来源和调查经过：我局收到“未取得《食盐定点批发企业证书》的单位将食盐配送至当事人”的举报信，执法人员于2020年12月28日到当事人经营场所进行检查发现，当事人经营场所摆放有：1.湖南盐业股份有限公司总经销的雪天加碘精制盐20件（规格：20千克（500g*40）/件）、雪天加碘自然晶盐1件（规格：20千克（500g*40）/件；2.广西盐业集团有限公司总经销的桂山海藻碘盐9件（规格：净含量20kg（500g*40）/件）、桂山加碘精制食盐5件（规格：净含量20千克（500g*40）/件）等食盐在售，且当事人现场未能提供上述食盐的购进票据，执法人员根据现场情况对当事人的上述食盐依法实施查封行政强制措施，后于2021年1月27日对查封行政强制措施期限延长至2月27日，2021年2月27日再次对查封行政强制措施期限延长至2021年3月14日；2021年3月14日我局依法解除了对上述食盐的查封行政强制措施。

对当事人的上述行为，我局于2020年12月28日立案调查，并于2021年3月25日将案件处理期限再延长三十日。立案后我局对当事人进行询问调查、提取相关证据；2021年1月19日，向当事人经营的雪天加碘精制盐供货商所在地市场监督管理部门发出《协助调查函》，2021年4月8日收到复函，查实了相关证据。

调查认定的事实及相关证据：经柳州市柳北区品丰食品商行所在地市场监督管理部门调查认定，柳州市柳北区品丰食品商行不具备食盐批发经营的合法资质，也不具备配送食盐的合法资质。现查实，当事人于2020年12月11日从柳州市柳北区品丰食品商行购进雪天加碘精制盐50件（规格：20千克（500g×40包）/件），单价25元/件，金额1250元，当事人再按1.5元/包（规格：500g/包）的价格用于零售，至2021年4月9日销售完毕，货值金额为3000元（1.5元×40包×50件＝3000元）。

上述事实，主要有以下证据证明：

1、《举报信》复印件1份，证明案件来源。

2、现场笔录2份，记录了对当事人经营食盐的现场检查情况，证明当事人现场经营食盐的状态和销售完毕的事实。

3、《实施行政强制措施决定书》1份、《延长行份政强制措施期限决定书》2份、《解除行政强制措施决定书》1份，现场笔录2份，《送达回证》各4份，证明检查现场和后续对当事人涉及违法购进的食盐采取查封和解除行政强制措施的情况。                                  

4、询问笔录、询问通知书各2份，记录了当事人经营者叙述其从事食盐经营活动的有关情况，证明当事人用于零售经营的雪天加碘精制盐从柳州市柳北区品丰食品商行购进的事实以及当事人零售食盐的价格以及食盐销售完毕等情况。                       

5、当事人的《营业执照》、《食品经营许可证》和经营者王雨梅及其丈夫的身份证复印件各1份，证明当事人的主体资格和经营者身份证明。

6、证据提取清单3张（经营者王雨梅与柳州市柳北区品丰商行业务员就购进食盐的聊天、转账微信截图）、湖南盐业股份有限公司送货单1份，证明当事人用于零售经营的雪天加碘精制盐从柳州市柳北区品丰食品商行购进的事实、数量、价格、金额等情况。

7、来宾市市场监管执法稽查支队《协助调查函》（来市监稽查函〔2021〕1号）1份，柳州市柳南区市场监管局《关于广西来宾市市场监督管理执法稽查支队协助调查函的复函》（柳南市监函〔2021〕43号）及附件1柳州市柳北区品丰食品商行营业执照、附件2经营者身份证复印件、附件3对该商行询问笔录各1份，快递收件凭证1份，证明当事人从柳州市柳北区品丰食品商行购进食盐和该商行不具备食盐批发经营的合法资质，也不具备配送食盐的合法资质的事实及收到柳州市柳南区市场监管局复函的时间。

8、广西盐业集团有限公司鹿寨支公司《营业执照》复印件及其总公司广西盐业集团有限公司《营业执照》、《食盐定点批发企业证书》复印件各1份；广西盐业集团有限公司鹿寨支公司与驻金秀县桐木自营点劳务派遣员工《聘用合同》复印件1份、《道路运输证》复印件1份、派遣员工询问笔录复印件1份、派遣员工身份证复印件1份，广西盐业集团有限公司鹿寨支公司盐品配送单1份，证明当事人购进的广西盐业集团有限公司总经销的桂山海藻碘盐食盐、桂山加碘精制食盐从具有合法食盐批发资质的单位购进。

9、湖南盐业股份有限公司的《营业执照》、《食品经营许可证》、《食盐定点批发企业证书》复印件各 1份，证明当事人购进雪天加碘精制盐的供货商柳州市柳北区品丰食品商行提供该批食盐的最终来源。

2021年4月19日，我局对当事人送达了《行政处罚告知书》（来市监告字〔2021〕7号），告知当事人涉嫌违法的事实、拟作出的行政处罚决定、理由和依据，以及其依法享有陈述、申辩的权利。当事人在法定的期限内未提出陈述、申辩，视为放弃此权利。

案件性质及自由裁量理由等其他需要说明的事项：当事人从未取得《食盐定点批发企业证书》和未具备配送食盐合法资质的柳州市柳北区品丰食品商行购进食盐用于零售经营的行为，违反了《食盐专营办法》第十六条“食盐零售单位应当从食盐定点批发企业购进食盐”的规定，构成从食盐定点批发企业以外的单位或者个人购进食盐的违法行为。鉴于当事人购进的食盐来源可溯，没有发现所经营的食盐为不符合标准的食盐，至本案调查终结时，没有接到消费者因食用当事人经营的食盐引起不良反应的相关投诉举报，也没有证据证明当事人经营的食盐造成危害后果，同时案件调查过程中，当事人经营者态度端正，积极配合调查，主动交代从未取得《食盐定点批发企业证书》的单位购进食盐的违法事实并提交从实际供货商购进食盐的证据材料，符合《中华人民共和国行政处罚法》第二十七条第一款第（四）项“当事人有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚:（四）其他依法从轻或者减轻行政处罚的”规定的情形；结合《中华人民共和国行政处罚法》第五条“实施行政处罚，纠正违法行为，应当坚持处罚与教育相结合，教育公民、法人或者其他组织自觉守法”的规定，我局决定对当事人的上述行为给予从轻处罚。

处理决定及依据：依据《食盐专营办法》第二十八条，“有下列情形之一的，由县级以上地方人民政府盐业主管部门责令改正，没收违法购进的食盐，可以处违法购进的食盐货值金额3倍以下的罚款：（二）食盐零售单位从食盐定点批发企业以外的单位或者个人购进食盐”的规定，我局决定对当事人从食盐定点批发企业以外的单位或者个人购进食盐的行为，给予以下行政处罚：

1.责令停止从食盐定点批发企业以外的单位或者个人购进食盐；

2. 处以违法购进的食盐货值金额0.6倍的罚款，计1800元。                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                            

请当事人在接到本处罚决定书之日起15日内将罚款缴到广西来宾桂中农村合作银行维林支行，收款人名称：来宾市市场监督管理执法稽查支队，收款人账号：216712010107587798。逾期不缴纳罚没款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第（一）、（三）项的规定，每日按罚款数额的3%加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。

如不服本处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起60日内向来宾市人民政府申请行政复议，也可以于6个月内依法向来宾市兴宾区人民法院提起行政诉讼。                                                                                     
                来宾市市场监督管理局

                   （印 章）

                      2021年4月23 日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）


本文书一式 二 份， 一 份送达，一份归档。
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